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根据《国土资源部办公厅关于印发<土地利用总体规划调整完善工作方案>的通知》（国土资厅函〔2014〕1237号）、《河南省人民政府办公厅关于转发<河南省进一步做好永久基本农田划定和河南省土地利用总体规划调整工作方案>的通知》（豫政办〔2015〕41号）要求和上级下达的土地利用总体规划调整主要控制指标，结合本地实际，襄城县人民政府对《襄城县土地利用总体规划（2010～2020年）》（以下简称《现行规划》）进行调整完善，形成《襄城县土地利用总体规划（2010～2020年）调整方案》（以下简称《调整方案》）。规划调整基准年为2014年，对2015～2020年期间各项用地进行调控与安排。
现将襄城县规划调整的主要内容阐明如下。

1  规划实施情况与发展形势
1.1  县域概况

1.1.1  自然与社会经济概况

襄城县位于河南省中部，伏牛山脉东端，黄淮平原西缘，东经113°22′--113°45′，北纬33°42′--34°02′。东与许昌县、临颍县、漯河市郾城区交界，南与舞阳县、叶县、平顶山市卫东区相连，西与郏县毗邻，北与禹州市接壤，隶属许昌市。县境南北长约38.90公里，东西宽约37.20公里，土地总面积为913.81平方公里。全县辖9镇7乡，436个行政村，2014年总人口84.53万人，城镇化率32.18%。

襄城县属华北地层区，大部分为第四系地层覆盖，为黄淮冲积平原。地势西高东低，自然比降一千六百分之一。西南部多山地丘陵，最高处紫云山海拔462.7米，中部平坦，东部低洼，最低处海拔64.5米。境内有汝、颍两条较大河流和14条季节性河流，流域面积685平方公里。襄城县属暖温带大陆性季风气候，四季分明。年平均气温14.8°C，无霜期217天，年平均降水量771.3毫米。土壤类型主要有褐土、潮土、砂礓黑土等土类。

襄城县历史悠久，文化灿烂。春秋时称“汜邑”，属郑国，公元前450年归楚，楚灵王在汜之西北筑城，以周襄王避难曾居于汜，故称“襄城”。境内古迹名胜遍布。紫云山风景区辖“九山十八峰五湖一条河”，建于唐武德年间的“中州第一禅林”乾明寺规模庞大，巍巍壮观；声名远播的道教圣地柏宁冈五岳庙，香客云集；“内城外廓”风格的古城建筑内矗立着两千多年前的春秋古城墙和翁城建筑。

襄城县境内交通发达，漯宝铁路和平禹铁路贯穿境内，东接京广，北通陇海，西连焦枝，许平南高速、G311、S103、S329、S238五大公路干线相互交汇，形成交通枢纽。
襄城县形成了以地方优势资源为基础的煤化工、烟草加工、卷烟机械、建材等工业门类。烟叶量大质优，被誉为东方“弗吉尼亚”，是国家优质烟叶生产和烤烟出口基地。2014年，全县完成国民生产总值280.23亿元，同比增长7.42%；固定资产投资203.82亿元，同比增长19.05%；地方公共财政预算收入8.90亿元，同比增长8.54%；城镇居民人均可支配收入17040元，同比增长6.01%；农民人均纯收入8776元，同比增长8.07%，人民生活显著改善。
1.1.2  土地利用现状

2014年底，全县土地总面积91380.68公顷，其中农用地面积70173.56公顷，占土地总面积的76.79%；建设用地面积16965.48公顷，占土地总面积的18.57%；其他土地面积4241.64公顷，占土地总面积的4.64%。

农用地。农用地中耕地面积63843.22公顷，占农用地面积的90.98%；园地面积128.38 公顷，占农用地面积的0.18%；林地面积2491.66 公顷，占农用地面积的3.55%；其他农用地面积3710.30公顷，占农用地面积的5.29%。
建设用地。建设用地中城乡建设用地面积15340.59公顷，占建设用地面积的90.42%，其中，城镇工矿用地面积2035.01公顷，占城乡建设用地面积的13.27%；农村居民点用地面积13305.58公顷，占城乡建设用地面积的86.73%；交通水利及其他建设用地面积1624.89公顷，占建设用地面积的9.58%。

其他土地。其他土地中水域面积2131.98公顷，占其他土地面积的50.26%；自然保留地面积2109.66公顷，占其他土地面积的49.74%。

具体情况见附表1。

1.2  《现行规划》实施情况

耕地和基本农田保护情况：《现行规划》实施至2014年，实有耕地面积63843.22公顷，比规划耕地保有量目标少1508.89公顷；基本农田保护面积为54912.64公顷，比规划目标多176.89公顷。

建设用地规模控制情况：2014年，全县建设用地总规模16965.48公顷，比建设用地控制规模多279.21公顷；城乡建设用地规模15340.59公顷，比城乡建设用地控制规模多318.55公顷；城镇工矿用地规模2035.01公顷，比城镇工矿用地控制规模少458.06公顷；农村居民点规模13305.58公顷，比规划农村居民点控制规模多776.61公顷。
土地整治补充耕地情况：规划实施期间，建设占用耕地970.24公顷，土地整治补充耕地519.03公顷，占规划补充耕地目标的25.00%。
土地节约集约利用情况：规划实施期间，充分利用闲置和低效建设用地，有效控制人均城镇工矿用地。2014年，全县人均城镇工矿用地108平方米，比2009年下降2平方米，土地节约集约利用程度有所提高。
各规划控制指标具体实施情况详见附表2。

1.3  “十三五”时期发展形势
1.3.1  区域发展战略
 “十三五”期间，充分发挥靠近许昌、平顶山、漯河三个中心城市的区位优势，建设许昌市西南部卫星城市、许平漯区域一体化重要支点城市。以许昌市实施与郑州市同城化发展战略、漯河建设国际食品名城、平顶山谋划资源型城市可持续发展示范区为契机，积极对接郑州航空港经济综合实验区，与许平漯三市互联互通配套衔接，打造许平漯重要的经济增长极、商贸名城。以北汝河、颍河、首山生态治理建设为依托，建设“五型许昌”示范区，打造“中部循环产业示范县，汝颍河畔生态城”。
1.3.2   空间布局战略
进一步完善“一核、一轴、一带、五片区”的城市空间布局。“一核”即中心城区；“一轴”即G311南北向城镇发展轴；“一带”即北汝河生态改造形成生态提升带；“五片区”即构筑五个各具特色的城乡一体化发展分区，重点城镇拓展区、城镇化优先发展区、城镇化一般拓展区、城镇化有条件发展区、城镇化有序拓展区。
1.3.3   区域发展目标
到2020年，襄城县GDP达425亿元，年均增长8.5%；总人口达86.88万人，城镇人口39.10万人，城镇化率达45.00%；生态环境得到有效保护，可持续发展能力明显提升，森林覆盖率达12.70%。
1.3.4   土地利用面临形势
 “十三五”是经济社会发展的重要战略机遇期，也是资源环境约束的矛盾凸显期，应主动适应经济社会快速发展的客观需求，深刻把握城镇化、工业化、信息化、市场化的新要求，充分认识土地利用面临的挑战：

耕地占补平衡任务艰巨。随着襄城县“十三五”时期城镇化、工业化的推进、经济发展战略转变和产业结构的调整，建设用地占用耕地数量将不断增加。全县可利用的耕地后备资源不足，主要类型为荒草地、滩涂和裸地，受地形、水资源、资金等条件的限制，开发利用难度较大，耕地占补平衡任务艰巨。

建设用地供给压力较大。襄城县正处于城镇化、工业化快速发展阶段，城镇工矿用地需求量将在相当长时期内保持较高水平，社会主义新农村建设也需要一定规模的建设用地做支撑，城乡统筹和区域一体化进程的推进还将拉动区域性基础设施用地的进一步增长。但全县宜耕后备资源不足，可作为建设用地的空间有限，建设用地供给压力较大。

统筹城乡土地利用任务艰巨。随着城镇化进程加快、经济发展方式转变，亟待转变土地利用模式和方式，优化城乡土地利用结构，形成新的土地利用格局。城乡间经济社会发展的不平衡以及土地利用目标的多元化，加大了调整和优化城乡土地利用结构与布局的难度，统筹协调城乡土地利用的任务艰巨。

2  规划调整原则与规划目标
2.1  规划调整原则

总体稳定、局部微调。坚持《现行规划》确定的指导原则和主要任务基本不变，继续实施《现行规划》确定的土地分区引导原则、土地整治项目和规划实施管理制度。严格控制建设用地总规模、城乡建设用地规模和城镇工矿用地规模、调整用地结构和布局，局部调整完善《现行规划》，合理调整各乡（镇）耕地保护任务，优化建设用地布局。

应保尽保、量质并重。按照关于落实最严格耕地保护制度的要求，强化耕地数量和质量保护，落实上级下达的耕地保有量和基本农田保护目标。在保证完成上级下达的耕地保有量目标的同时，保证耕地质量不下降。对二次调查不稳定耕地，除纳入生态退耕和根据国家相关规划需要占用的以外，均予以保护；优质耕地除实施重大发展战略、“十三五”重点建设项目难以避让的以外，均划入基本农田，实行永久保护。

节约集约、优化结构。按照坚定不移地推进节约用地的总要求，遏制建设用地过度外延扩张，有效控制建设用地总量；统筹建设用地增量与存量，合理调整优化建设用地结构和布局，降低工业用地比例，优化国土空间开发格局；适当增加新增建设用地规模，保障新型城镇化用地需求。

统筹兼顾、突出重点。正确处理开发与保护、当前与长远、局部与全局的关系，统筹安排生产、生活、生态用地，重点保障 “十三五”期间重点发展区域用地需求；合理调整规划期内用地布局，重点做好耕地和基本农田调整、建设用地结构与布局优化；制定完善政策措施，切实解决影响耕地保护、节约集约用地和科学发展的突出问题。

加强协调、充分衔接。坚持科学论证、标准统一、民主决策，在相关部门的共同参与下开展，广泛听取意见。落实上级规划下达的各项指标，做好对下级土地利用总体规划的指导与控制，强化与国民经济和社会发展“十三五”规划、城市规划、村镇规划、交通规划、水利规划和农业发展规划等相关规划的协调。对规划调整完善方案进行充分听证、论证，提高规划调整的可行性与可操作性。

2.2  规划目标

有效保护耕地和基本农田。实行最严格的耕地保护制度，划定永久基本农田，确保到2020年全县耕地保有量稳定在64446.67公顷以上，规划期内基本农田保护面积不低于56420.00公顷。

保障重点区域、重点建设项目的用地需求。确保中心城区、产业集聚区等重点区域用地需求，保障重大基础设施、民生项目及战略性新兴产业项目合理用地需求。到2020年，全县建设用地总规模控制在17082.48公顷以内，城乡建设用地总规模控制在15357.59公顷以内，新增城镇工矿用地不突破567.00公顷，新增交通水利及其他建设用地不突破100.00公顷。

提高土地节约集约利用水平。充分利用闲置和低效建设用地，通过城镇低效用地二次开发、农村居民点整理、城乡建设用地增减挂钩等多种途径拓展建设用地空间、提高土地节约集约利用水平。到2020年，人均城镇工矿用地不高于100平方米。

形成城乡统筹的土地利用格局。规划期内，按照襄城县“一核、一轴、一带、五片区”的城镇体系空间发展格局，合理开发和利用国土空间，保障区域经济发展与人口资源环境相协调。根据不同国土空间的自然属性和资源环境承载力，合理安排生产、生活、生态用地空间，统筹城乡建设、产业集聚、基础设施和生态建设用地，促进各类土地复合利用，优化土地利用格局。
合理推进土地整治。加大土地综合整治投入，提升基本农田质量，合理推进农用地和农村居民点整理，适度开发耕地后备资源。规划期内，土地整治补充耕地规模不低于1533.49公顷。
保护和改善生态环境。把生态文明理念贯穿于经济社会发展各领域，围绕打造美丽襄城的目标，不断加大生态文明建设投入，加快形成 “三心、三廊、多节点”为核心的区域生态网络。
各项控制指标调整情况详见附表3。

3  土地利用结构调整

3.1  农用地结构调整

2014年全县农用地面积为70173.56公顷，占土地总面积的76.79%；到2020年全县农用地面积为70704.63公顷，占土地总面积的77.37%，比2014年增加531.07公顷。

严格保护耕地。2014年全县耕地面积为63843.22公顷，占农用地面积的90.98%。规划期内，通过严格保护耕地，加大土地整治力度，实现耕地占补平衡。到2020年耕地面积为64468.00公顷，占农用地面积的91.17%，比2014年增加624.78公顷。

适度调整园地、林地。2014年全县园地面积为128.38公顷，林地面积为2491.66公顷，分别占农用地面积的0.18%、3.55%；到2020年全县园地面积为121.24公顷，林地面积为2449.23公顷，分别占农用地面积的0.17%、3.46%。

合理安排其他农用地。2014年全县其他农用地面积为3710.30公顷，占农用地面积的5.29%；规划期内，合理安排设施农用地，提高产出效益，结合农用地整理，优化农田水利用地、田坎、农村道路等其他农用地的结构与布局。到2020年全县其他农用地面积为3666.16公顷，占农用地面积的5.20%，比2014年减少44.14公顷。

3.2  建设用地结构调整

2014年全县建设用地面积为16965.48公顷，占土地总面积的18.57%；到2020年全县建设用地面积为17082.48公顷，占土地总面积的18.69%，比2014年增加117.00公顷。

有序增加城镇工矿用地。2014年全县城镇工矿用地面积为2035.01公顷，占城乡建设用地面积的13.27%。通过大力推进工业化，加快发展新型城镇化，到2020年全县城镇工矿用地面积为2602.01公顷，占城乡建设用地面积的16.94%，比2014年增加567.00公顷。

逐步缩小农村居民点用地。2014年全县农村居民点用地面积为13305.58公顷，占城乡建设用地面积的86.73%；通过稳步推进新农村建设，加快农村居民点迁并和整理，逐步缩小农村居民点用地规模，到2020年全县农村居民点用地规模为12755.58公顷，占城乡建设用地面积的83.06%，比2014年减少550.00公顷。
稳定交通水利及其他建设用地。2014年全县交通水利及其他建设用地面积为1624.89公顷，占建设用地面积的9.58%；到2020年全县交通水利及其他建设用地面积为1724.89公顷，占建设用地面积的10.10%，比2014年增加100.00公顷。

3.3  其他土地结构调整

2014年全县其他土地面积为4241.64公顷，占土地总面积的4.64%；到2020年全县其他土地面积为3593.57公顷，占土地总面积的3.94%，比2014年减少648.07公顷。

土地利用结构调整情况详见附表4。

4  土地利用布局优化

4.1  耕地和基本农田布局优化

4.1.1  耕地保护目标落实情况

本次规划调整上级下达襄城县耕地保有量目标为64446.67公顷，比现行规划减少905.44公顷。结合各乡（镇）用地需求及补充耕地潜力，对耕地布局进行优化调整。除颍桥回族镇、颍阳镇和丁营乡外，其他乡（镇）均有减少，目标减少量较多的主要有库庄乡、茨沟乡、山头店镇和王洛镇等乡（镇）。

2014年全县耕地面积63843.22公顷，规划调整后，至2020年全县落实耕地面积64468.00公顷，比上级下达的耕地保有量目标多21.33公顷。规划期内建设占用耕地1436.35公顷，主要分布在库庄镇、茨沟乡、王洛镇和湛北乡等乡（镇）；通过土地整治补充耕地2061.13公顷，其中，农村居民点整理补充耕地1501.01公顷，主要分布在湛北乡、范湖乡、姜庄乡、颍阳镇和山头店镇等乡（镇），耕地后备资源开发补充耕地560.12公顷，主要分布在紫云镇、山头店镇和湛北乡等乡（镇）。
耕地保有量变化情况详见附表5。
4.1.2  基本农田保护目标落实情况

本次规划调整上级下达襄城县基本农田保护目标为56420.00公顷，比现行规划增加1684.25公顷。结合各乡（镇）用地需求、耕地分布情况及质量状况，对基本农田布局进行优化调整。除湛北乡、紫云镇外，其他乡（镇）基本农田保护目标均有不同程度的增加，保护目标增加较多的主要有颍阳镇、王洛镇、十里铺镇和汾陈乡等乡（镇）。

4.1.3  城市周边永久基本农田保护情况

襄城县城市周边范围为中心城区控制规模向外1~3公里，城市周边范围土地总面积5436.47公顷，其中耕地2725.73公顷。《现行规划》落实基本农田921.84公顷，其中，耕地907.28公顷，其他地类14.56公顷，耕地平均质量等级为7.08。划入基本农田282.98公顷，为城市周边和交通沿线高等别、集中连片的耕地，划出基本农田23.50公顷，为现状基本农田中的非耕地及重点项目拟占用的地块。规划调整后，襄城县城市周边范围内基本农田面积为1181.32公顷，全部为耕地，平均质量等别为7.08，完成了城市周边永久基本农田保护任务。
详见附表6。

4.1.4  全域基本农田调整情况

《现行规划》确定到2020年全县基本农田面积为54912.64公顷，其中，耕地54787.07公顷，其他地类125.57公顷，耕地平均质量等级为7.08。划入基本农田3699.23公顷，为集中连片度高、宜耕作的优质耕地，分布在城市周边及主要交通沿线两侧，划入区域主要为王洛镇、颍阳镇、十里铺镇、紫云镇和丁营乡等乡（镇）；划出非耕地、零星分散及重点项目拟占用的基本农田2158.04公顷，划出区域主要为紫云镇、山头店镇、王洛镇、库庄镇、湛北乡和范湖乡等乡（镇）。划定后全县基本农田面积56453.83公顷，全部为耕地，耕地平均质量等级为7.08等，完成了基本农田保护目标。划定后基本农田与现状高速公路、铁路等共同形成了城市天然生态屏障，同时也有利于引导城市集中、产业集聚发展良好格局的形成。
详见附表7。

4.2  建设用地布局优化

本次规划调整上级下达襄城县建设用地控制规模为17082.48公顷，城乡建设用地控制规模为15357.59公顷，城镇工矿用地控制规模为2602.01公顷，分别较规划调整前增加396.21公顷、335.55公顷、108.94公顷。结合各乡镇经济发展状况及用地需求，对各类建设用地控制规模进行优化调整，建设用地控制规模增加的主要有库庄镇、茨沟乡、十里铺镇和山头店镇等乡（镇）。
规划调整后，至2020年全县建设用地规模17082.48公顷，比2014年增加117.00公顷，城乡建设用地规模15357.59公顷，比2014年增加17.00公顷，其中，城镇工矿用地规模2602.01 公顷，比2014年增加567.00公顷，农村居民点用地规模12755.58公顷，比2014年减少550.00公顷，交通水利及其他建设用地规模1724.89 公顷，比2014年增加100.00公顷。

4.2.1  城镇工矿用地布局

本次规划调整安排新增城镇工矿用地规模567.00公顷，安排弹性空间373.00公顷，具体布局为：①中心城区布局新增城镇工矿217.70公顷，布局弹性空间321.09公顷；②产业集聚区布局新增城镇工矿指标140.85公顷（中心城区以内布局96.15公顷，中心城区以外布局44.70公顷），布局弹性空间205.53公顷（中心城区以内布局178.14公顷，中心城区以外布局27.39公顷）；③特色园区布局新增城镇工矿指标24.54公顷，布局弹性空间24.52公顷；④镇区布局新增城镇工矿指标20.49公顷；⑤其他区域布局新增城镇工矿指标259.57公顷。
规划期内共安排有条件建设区779.46公顷，其中，中心城区安排456.27公顷、产业集聚区安排的有条件建设区完全包含在中心城区有条件建设区内、特色园区安排252.02公顷、镇区安排71.17公顷。
4.2.1.1  中心城区布局调整

现行规划确定中心城区2020年人口23.98万人，建设用地规模2287.38公顷，人均建设用地面积95平方米。2014年，中心城区人口17.18万人，建设用地规模1794.55公顷，人均建设用地面积104平方米。
本次规划调整通过与城乡规划对接，对中心城区规模边界进行了调整，增加范围为襄业路以南、文化路以北、文博东路以西区域，增加规模45.96公顷。增加范围符合《襄城县城乡总体规划（2015~2030年）》确定的中心城区发展方向，调整后利于区域功能发挥和经济发展。
规划调整后2020年中心城区人口24.46万人，建设用地规模为2333.34公顷，人均建设用地为95平方米。中心城区规模边界线内布局新增建设用地规模538.79公顷，其中，城镇工矿用地规模217.70公顷、弹性空间321.09公顷。为保障中心城区发展，结合城市周边永久基本农田划定成果与城市发展用地布局，于中心城区扩展区边界内划定有条件建设区规模456.27公顷。
详见附表8。
4.2.1.2  产业集聚区布局调整
襄城县城北产业集聚区属省级产业集聚区，是襄城县新的经济增长点，以工业为主、商贸为辅，产业生态良好、功能齐全的高层次、现代化产业基地和人居环境优美的新城区。

产业集聚区发展规划确定的总规模为1314.74公顷，其中，起步区规模300.00公顷，发展区规模450.00公顷，控制区规模564.74公顷。2014年，襄城县城北产业集聚区现状建设用地规模698.70公顷，其中，起步区227.12公顷，发展区261.57公顷，控制区210.01公顷；规划调整后2020年布局新增城镇工矿用地规模140.85公顷（中心城区以内布局96.15公顷，中心城区以外布局44.70公顷），其中，起步区53.35公顷，发展区39.71公顷，控制区47.79公顷；布局弹性空间205.53公顷（中心城区以内布局178.14公顷，中心城区以外布局27.39公顷），其中，起步区19.53公顷，发展区148.72公顷，控制区37.28公顷；于控制区范围内划定有条件建设区269.66公顷（完全包括在中心城区有条件建设区内）。
详见附表9。
4.2.1.3  特色园区布局调整
襄城县煤焦化循环经济产业园为河南省循环经济试点园区，位于襄城县西南部紫云镇、湛北乡和山头店镇境内，主导产业为现代煤化工，依托煤炭资源优势形成了原煤开采、洗煤、炼焦、化工、发电及其它相关产业综合发展的循环经济产业链条。
园区规划面积1460.00公顷，2014年现状建设用地规模674.46公顷。规划调整后2020年布局新增建设用地规模49.06公顷，其中，布局新增城镇工矿指标24.54公顷，布局弹性空间24.52公顷；结合规划期内用地发展需求，划定有条件建设区252.02公顷。
4.2.1.4  镇区建设用地布局调整
规划期内以城镇建设作为切入点，基于各镇区已有的良好发展基础，促进各中心镇配套服务设施建设，带动周边集镇的发展。《现行规划》确定规划期末各镇区总人口10.86万人，建设用地规模1211.02公顷。2014年，各镇区总人口10.21万人，现状建设用地面积1146.44公顷；规划调整后，至2020年各镇区总人口10.81万人，建设用地规模1166.93公顷，新增城镇工矿用地20.49公顷。为保障镇区发展，于镇区周边布局有条件建设区规模71.17公顷。
详见附表8。
4.2.1.5  其他区域建设用地布局调整
除上述重点区域外，其他区域共布局新增城镇工矿用地规模259.57公顷：①紫云谷养老基地布局60.14公顷，主要分布在紫云镇；②许平南高速引线布局8.89公顷，主要布局在茨沟乡；③沙颍河航运枢纽布局11.10公顷，主要布局在丁营乡；④各乡（镇）其余区域布局179.44公顷，主要用于农村地区基础设施建设、乡村旅游、扶贫项目及村镇企业发展的合理用地需求。
4.2.2  农村建设用地布局

积极稳妥推进新农村建设，推动公共服务向农村延伸、公共管理向农村覆盖。加快推进美丽乡村项目建设，以点带面，逐步推开。优先在产业集聚区和城市新区加快推进村庄整合，通过城市和产业辐射带动，稳步推进产城融合建设。

2014年全县农村居民点用地13305.58公顷，规划调整后到2020年全县农村居民点面积为12755.58公顷。

规划期内，农村居民点拆旧规模共1523.00公顷，其中，完成上级下达减量任务550.00公顷，主要分布在范湖乡、汾陈乡和紫云镇等乡（镇）；自求平衡拆旧规模973.00公顷，主要分布在姜庄乡、湛北乡、范湖乡和颍阳镇等乡（镇）。
农村居民点建新规模为973.00公顷，其中，用于保障弹性空间的规模为373.00公顷，主要布局在库庄镇、紫云镇、十里铺镇、茨沟乡和湛北乡等乡（镇），用于保障自求平衡建新区的规模为600.00公顷，主要布局在王洛镇、紫云镇、茨沟乡、姜庄乡、丁营乡和双庙乡等乡（镇）。
详见附表10。
4.2.3  交通水利及其他建设用地布局

加强交通水利及其他建设用地布局引导，优先保障国家、省、市重点交通水利用地需求，进一步加大农村公路投资力度，着力完善城乡公路网络，提高城乡公路建设水平，构建道路综合运输体系；围绕安全水利、民生水利、生态水利，加强水利基础设施建设，增强水资源的承载和保障能力，搞好农村水利建设，提高节水灌溉效益，完成人畜饮水安全工程。

2014年，全县交通水利及其他建设用地规模为1624.89公顷，规划期内，加强交通水利及其他建设用地布局引导，优先保障国家、省、市重点交通水利用地需求。规划调整后全县交通水利及其他建设用地规模为1724.89公顷，比2014年增加100.00公顷，主要分布在山头店镇、湛北乡和茨沟乡等乡（镇）。
4.3  生态保护用地布局

坚持绿色发展理念，协调土地利用和生态环境建设关系，促进人居环境优美、生态良性循环的形成和经济社会可持续发展。根据生态系统服务功能类型及其空间分布特征，划定生态保护红线。北汝河水源涵养生态保护红线区总面积18114.00公顷，其中一级管控区面积1147.00公顷，二级管控区面积16967.00公顷。本次规划调整将生态保护用地布局与市、县生态保护红线划定成果进行了充分对接，综合考虑区域发展需求，将生态保护红线一级管控区内的重点保护区域作为生态环境安全控制区，划定规模为239.31公顷，主要涉及茨沟乡、山头店镇、紫云镇和十里铺镇等乡（镇）。
4.4  土地整治布局

规划期内，全县土地整治规模为10172.43公顷，补充耕地2061.13公顷，补充其他农用地面积45.30公顷。
农用地整理：规划期内，农用地整理规模8066.00公顷，建设高标准基本农田7400.00公顷，重点区域为紫云镇、范湖乡和汾陈乡等乡（镇）。
农村居民点整理：规划期内，农村居民点整理规模1523.00公顷，补充耕地1501.01公顷，补充其他农用地21.99公顷，重点区域为范湖乡、颍阳镇、山头店镇、姜庄乡、双庙乡、紫云镇、汾陈乡和湛北乡等乡（镇）。

土地开发：规划期内，土地开发规模为583.43公顷，补充耕地560.12公顷，补充其他农用地面积23.31公顷，重点区域为颍阳镇、十里铺镇、紫云镇、山头店镇、丁营乡和湛北乡等乡（镇）。

5  土地用途分区与建设用地空间管制

 5.1  土地用途分区
基本农田保护区：指为耕地及其他优质农用地进行特殊保护和管理划定的土地用途区。规划调整后划定基本农田保护区面积为58938.22公顷，占土地总面积的64.50%。

一般农地区：指基本农田保护区以外的一般耕地、园地等为农业生产发展需要划定的土地用途区。规划调整后划定一般农地区面积为9245.90公顷，占土地总面积的10.12%。

城镇（村）建设用地区：指为城镇和农村居民点建设需要划定的土地用途区。包括城镇建设用地和农村居民点用地。规划调整后划定城镇（村）建设用地区面积为14896.47公顷，占土地总面积的16.30%。

独立建设用地区：指为独立于城镇村之外的采矿地以及其他独立建设用地发展需要划定的土地用途区。规划调整后划定独立建设用地区面积为605.33公顷，占土地总面积的0.66%。
风景旅游用地区：指具有一定游览条件和旅游设施，为人们进行风景观赏、休息、娱乐、文化等活动划定的土地用途区。规划调整后划定风景旅游用地区面积为100.36公顷，占土地总面积的0.11%。

生态环境安全控制区：指为对主要河湖进行特殊保护和管理划定的土地用途区。规划调整后划定生态环境安全控制区面积为239.31公顷，占土地总面积的0.26%。

林业用地区：指为林业发展需要划定的土地用途区。规划调整后划定林业用地区面积为2504.22公顷，占土地总面积的2.74%。

详见附表11。

5.2  建设用地管制分区

允许建设区：是按照土地利用总体规划确定的城乡建设用地面积指标，划定城镇工矿、农村居民点用地规划选址的区域，也是规划确定的城乡建设用地指标落实到空间上的预期用地区。规划调整后划定面积17020.55公顷，占全县土地总面积的18.63%。

有条件建设区：该区是在不突破规划城市建设用地规模的前提下，可以用于允许建设区布局调整的区域。规划调整后划定面积779.46公顷，占全县土地总面积的0.85%。

限制建设区：辖区范围内除允许建设区、有条件建设区、禁止建设区外的其他区域，规划调整后划定面积73341.36公顷，占全县土地总面积的80.26%。

禁止建设区：禁止建设用地边界所包含的空间范围，是具有重要资源、生态、环境和历史文化价值，必须禁止各类建设开发的区域。规划调整后划定面积239.31公顷，占全县土地总面积的0.26%。

详见附表12。

6  重点建设项目安排
根据襄城县“十三五”发展规划，按照经济社会发展规划，结合交通、水利、能源等行业发展规划，合理安排国家、省、市重大基础设施工程建设用地，实现土地利用空间布局的优化，构建适应经济社会发展，促进区域竞争力提升的基础设施体系。规划期内，共安排交通、水利、电力、旅游、扶贫等重点项目共38个。
6.1  交通设施重点建设项目

优先保障国家、省、市重点交通水利用地需求，进一步加大农村公路投资力度，着力完善城乡公路网络构建公路、铁路、城乡公交、城际轨道相对完善、相互协调、内达外连的综合运输体系。规划期内，拟建交通设施重点项目15个，为新（改/扩）建项目。
6.2  水利设施重点建设项目

实施重大水利工程，建设人水和谐的现代水利保障体系，提高水资源供应保障能力，加强、水库水闸除险加固，推进骨干河道治理、城市防洪体系建设，提高防洪减灾能力和内涝治理能力，提高农业用水保障能力，持续推进安全饮水等民生水利工程建设。规划期内，拟建水利设施重点项目7个，为新（扩）建项目。
6.3  能源重点建设项目
坚持节能优先和加快发展清洁能源并重，建设现代能源支持系统。优化能源利用结构，加强重点领域节能，逐步提高能源利用效率。规划期内，拟建能源重点项目2个，为新（扩）建项目。
6.4  旅游重点建设项目
加强旅游资源和旅游线路整合，把百宁岗、乾明寺、紫云山三个核心景区和北汝河风景区组成一个有机整体，构建“三点一线”的旅游体系，推动旅游资源整体策划、连片开发，重点推进首山治理和汝河景观开发建设，加快形成山水相依相连的旅游资源综合开发。规规划期内，拟建旅游重点项目6个，为新（扩）建项目。
6.5  电力重点建设项目
加强城市电网、农村输配电网建设。不断完善区域电力基础设施，重点保障民生用电，满足经济发展用电需求，拟建电力重点项目4个，为新（扩）建项目。
6.6  健康养老重点建设项目
充分发挥区域综合生态优势，鼓励发展健康体检、健康咨询、健康文化、体育健身等多样化健康服务。加快发展供养型、养护型、医护型养老服务机构，积极发展智能养老等新型服务。规划期内，拟建健康养老重点项目2个，为新建项目。
6.7  扶贫重点建设项目
坚持把扶贫脱贫作为全面建成小康社会的重大政治任务和重要民生工程，支持贫困村因地制宜发展特色产业，因人因地施策，因贫困原因施策，因贫困类型施策，加快精准脱贫步伐。规划期内，拟建扶贫重点项目2个，为新建项目。

襄城县2015-2020年重点建设项目详见附表13。

7  对乡级规划的调控

以“创新、协调、绿色、开放、共享”的发展理念和科学发展观为指导，依据上级规划指标下达情况和“十三五”发展规划，结合区域资源环境和经济社会发展状况，合理调整各乡（镇）耕地、基本农田保护目标和建设用地控制目标，着力促进经济社会发展与土地利用相协调。
耕地保有量及基本农田保护目标：本次规划调整上级下达襄城县的耕地保有量目标为64446.67公顷，基本农田保护目标为56420.00公顷。根据襄城县各乡镇现状地类和土地资源潜力分布，结合土地整治重点区域布局，对耕地面积、基本农田保护目标进行分解。

建设用地控制规模指标：本次规划调整上级下达襄城县建设用地控制规模为17082.48公顷，城乡建设用地控制规模为15357.59公顷。按照“切实保障重点基础设施用地，优先安排社会民生、脱贫攻坚、战略性新兴产业及国家扶持产业发展用地”的原则，综合考虑各乡（镇）发展状况及“十三五”期间重点项目安排，对新增建设用地规模进行分解并确定各乡镇建设用地控制规模。

土地整治补充耕地任务：规划期内，全县建设占用耕地规模不突破930.00公顷，上级下达襄城县土地整治补充耕地任务为1533.49公顷。根据宜耕后备资源分布情况及农村居民点整治潜力情况，确定各乡（镇）土地整治补充耕地任务。

详见附表14。

8  与相关规划的衔接
8.1  与“十三五”规划衔接情况
本次规划调整与《襄城县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》从社会经济发展战略与目标、产业布局与结构、重点建设项目等方面进行了充分衔接，确保土地利用指标的安排与“十三五”期间的经济发展目标、人口规模及城镇化水平相适应。

8.2  与生态保护规划衔接情况

规划调整本着可持续发展的原则，突出了生态环境建设的重要地位和作用。在规划调整中，正确协调土地利用、经济社会发展和生态环境保护的关系，将生态保护红线一级管控区内的重点保护区域作为生态保护的核心，划为生态环境安全控制区，实行严格的管控措施，仅允许建设与主导功能相关的重点项目。

8.3  与城市规划衔接情况
规划调整与《襄城县城乡总体规划（2015~2030年）》进行了充分衔接，结合城乡规划最新布局，对襄城县的产业特点及布局进行了认真分析，与近期安排的用地范围进行了对接，充分保障了2020年近期发展用地需求。
8.4  与交通、水利规划衔接情况
本次规划调整与交通、水利等部门进行了充分衔接，一是对交通、水利部门提出的项目进行综合评价，确定是否保障其用地需求；二是对于选址明确的应保障项目，在不突破指标控制规模的前提下给予用地保障；三是对于符合交通、水利发展规划但无法明确选址的重点项目和无法给予指标保障的重点项目，通过列入重点项目列表予以体现。
8.5  与产业集聚区专项规划衔接情况
本次规划调整与产业集聚区发展规划进行充分衔接、精准套和，与其确定的总规模及三区范围保持一致，根据产业集聚区发展规划确定的主导产业、空间发展方向及用地需求，合理安排新增建设用地指标，充分保障产业集聚区发展。

9  规划实施保障措施

9.1  法律措施

加大土地法律宣传及执法。利用新闻、广播、宣传车等手段，不断宣传土地相关法律。严格执行土地法律法规，切实保护耕地特别是基本农田，保护和改善生态环境，保障土地的可持续利用。

优化土地管理政策。按照国家政策、产业政策和供地政策，制定适合区域发展的土地利用管理政策，保障重点建设项目及基础设施项目用地。

9.2  行政措施

加强规划的落实力度管理。依据土地利用总体规划编制基本农田保护、土地整理复垦开发等专项规划和乡级土地利用总体规划，重点把县级规划下达的基本农田保护目标、城镇工矿建设用地目标、土地整理目标、美丽乡村建设等各项用地规划目标具体落实各乡（镇）、落实到地块，并划定土地用途分区。

实施严格的用途管制。依据土地利用总体规划和建设用地有关规定，对建设项目用地进行预审，符合土地利用规划、节约集约利用土地的建设项目，方可办理土地用途转用许可。

协调相关规划与土地利用总体规划衔接。县内各部门、各行业编制的城镇、村镇、交通、水利、旅游、生态等规划，应当与土地利用总体规划相衔接，必须符合保护耕地和集约节约用地要求。建设用地规模和布局不得突破土地利用总体规划确定的控制规模。相关规划在土地利用安排上与土地利用总体规划不一致的，均以土地利用总体规划为准，凡不符合土地利用总体规划的，必须及时调整和修改，核减用地规模，调整用地布局。

9.3  经济措施

健全耕地保护的经济激励和制约机制。加大补充耕地的资金支持力度，支持基本农田建设和保护、耕地整理。统筹协调土地出让收入，集中土地出让收入分配中用于农业土地开发的部分向土地整理重点区域倾斜，支持土地整理。

加大城镇存量建设用地挖潜力度。继续加大对城镇闲置地、空闲地、低效使用和批而未供土地的清查与整合力度，充分利用法律法规、规划和市场经济手段引导和推动城镇土地置换。将盘活挖潜存量土地与用地计划指标挂钩，建立奖惩机制促进盘活挖潜工作。

用好用活增减挂钩政策。积极支持农村地区发展，确保规划布局的挂钩建新区和拆旧区高效利用，可将增减挂钩节余指标在省域范围内流转使用。并引导节余指标公开、公平、有偿流转使用，保证产生的节余指标能用得出去、资金能收得回来。

9.4  技术措施

促进土地规划的信息共享，提高队伍素质。深入开发利用现有信息资源，建立统一用地审批、使用、补充耕地各环节的信息平台，实现土地管理一体化。加快推进横向国土资源管理信息化，促进土地、林业、水利、矿产、地址等部门信息资源共享。加强规划从业人员的专业教育，实行上岗认证制，形成一批高素质的专业队伍，保障土地利用总体规划有效实施。

规范土地市场，促进规划实施。国土资源管理部门代表国家监控土地转让、抵押、租赁等活动，贯彻国家产业政策，全面履行土地交易中的权属登记、收费管理、查处违章等职能。推进土地使用制度改革，营造“公平、公正、公开”的土地利用环境，促进全社会建立节约、集约用地的自我约束机制。

附表
附表1  襄城县2014年土地利用现状表
单位：公顷、%
	地类
	面积（公顷）
	占土地总面积的比（%）

	农用地
	耕地
	63843.22 
	69.86%

	
	园地
	128.38 
	0.14%

	
	林地
	2491.66 
	2.73%

	
	其他农用地
	3710.30 
	4.06%

	
	小计
	70173.56 
	76.79%

	建设用地
	城乡建设
用地
	城镇用地
	1678.49
	1.84%

	
	
	采矿用地
	356.52
	0.39%

	
	
	农村居民点用地
	13305.58
	14.56%

	
	
	小计
	15340.59
	16.79%

	
	交通水利及
其他建设用地
	交通用地
	1228.76
	1.34%

	
	
	水利用地
	272.41
	0.30%

	
	
	风景名胜设施用地
	68.56
	0.08%

	
	
	特殊用地
	55.16
	0.06%

	
	
	小计
	1624.89
	1.78%

	
	小计
	16965.48
	18.57%

	其他土地
	水域
	2131.98
	2.33%

	
	自然保留地
	2109.66
	2.31%

	
	小计
	4241.64
	4.64%

	合计
	91380.68 
	100.00%


附表2  襄城县《现行规划》主要控制指标实施情况表

	指标
	2009年
	2020年
	2014年
	指标属性

	总量指标（单位：公顷）
	
	
	
	

	耕地保有量
	64436.39
	65352.11
	63843.22
	约束性

	基本农田保护面积
	54673.45
	54735.75
	54912.64
	约束性

	园地总规模
	137.32
	125.02
	128.38
	预期性

	林地总规模
	2573.72
	2538.42
	2491.66
	预期性

	建设用地总规模
	16109.27
	16686.27
	16965.48
	约束性

	城乡建设用地规模
	14528.04
	15022.04
	15340.59
	约束性

	城镇工矿用地规模
	1252.07
	2493.07
	2035.01
	预期性

	农村居民点用地规模
	13275.97
	12528.97
	13305.58
	预期性

	交通水利及其他建设用地规模
	1581.23
	1664.21
	1624.89
	预期性

	增量指标（单位：公顷）
	
	
	
	

	新增建设用地规模
	--
	1323.98
	995.34
	预期性

	新增建设占用农地规模
	--
	1259.47
	983.86
	预期性

	新增建设占用耕地规模
	--
	1159.71
	970.24
	约束性

	土地整治补充耕地规模
	--
	2076.03
	519.03
	约束性

	效率指标(m2/人)
	
	
	
	

	人均城镇用地
	110
	101
	108
	约束性


附表3  襄城县主要控制指标调整情况表

	指标
	2020年

(调整前)
	2014年
	2020年

(调整后)
	指标属性

	总量指标（公顷）
	
	
	
	

	耕地保有量
	65352.11
	63843.22
	64446.67
	约束性

	基本农田保护面积
	54735.75
	54912.64
	56420.00
	约束性

	园地总规模
	125.02
	128.38
	117.36
	预期性

	林地总规模
	2538.42
	2491.66
	2459.21
	预期性

	建设用地总规模
	16686.27
	16965.48
	17082.48
	约束性

	城乡建设用地规模
	15022.04
	15340.59
	15357.59
	约束性

	城镇工矿用地规模
	2493.07
	2035.01
	2602.01
	预期性

	农村居民点用地规模
	12528.97
	13305.58
	12755.58
	预期性

	交通水利及其他建设用地规模
	1664.21
	1624.89
	1724.89
	预期性

	增量指标（公顷）
	
	
	
	

	新增建设用地规模
	1323.98
	995.34
	1040.00 
	预期性

	新增建设占用农地规模
	1259.47
	983.86
	990.59
	预期性

	新增建设占用耕地规模
	1159.71
	970.24
	930.00 
	约束性

	土地整治补充耕地义务量
	2076.03
	519.03
	1533.49 
	约束性

	效率指标(m2/人)
	
	
	
	

	人均城镇用地
	101
	108
	100
	约束性


附表4  襄城县土地利用结构调整表

单位：公顷、%
	名称
	2014年
	2020年（调整后）
	规划期内   增（+）  减（-）（公顷）

	
	面积  （公顷）
	占总面积比例（%）
	面积  （公顷）
	占总面积比例（%）
	

	农用地
	耕地
	63843.22 
	69.86%
	64468.00 
	70.55%
	624.78 

	
	园地
	128.38 
	0.14%
	121.24 
	0.13%
	-7.14 

	
	林地
	2491.66 
	2.73%
	2449.23 
	2.68%
	-42.43 

	
	其他农用地
	3710.30 
	4.06%
	3666.16 
	4.01%
	-44.14 

	
	小计
	70173.56 
	76.79%
	70704.63 
	77.37%
	531.07 

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	1678.49 
	1.84%
	2007.98 
	2.20%
	329.49 

	
	
	采矿用地
	356.52 
	0.39%
	356.52 
	0.39%
	0.00 

	
	
	其他独立建设用地
	0.00　
	0.00%
	237.51 
	0.26%
	237.51 

	
	
	农村居民点用地
	13305.58 
	14.56%
	12755.58 
	13.96%
	-550.00 

	
	
	小计
	15340.59 
	16.79%
	15357.59 
	16.80%
	17.00 

	
	交通水利及其他建设用地
	交通用地
	1228.76 
	1.34%
	1297.12 
	1.42%
	68.36 

	
	
	水利用地
	272.41 
	0.30%
	272.41 
	0.30%
	0.00 

	
	
	风景名胜设施用地
	68.56 
	0.08%
	100.20 
	0.11%
	31.64 

	
	
	特殊用地
	55.16 
	0.06%
	55.16 
	0.06%
	0.00 

	
	
	小计
	1624.89 
	1.78%
	1724.89 
	1.89%
	100.00 

	
	小计
	16965.48 
	18.57%
	17082.48 
	18.69%
	117.00 

	其他土地
	水域
	2131.98 
	2.33%
	2125.78 
	2.33%
	-6.20 

	
	自然保留地
	2109.66 
	2.31%
	1467.79 
	1.61%
	-641.87 

	
	小计
	4241.64 
	4.64%
	3593.57 
	3.94%
	-648.07 

	合计
	91380.68 
	100.00%
	91380.68 
	100.00%
	0.00 


附表5  襄城县耕地保有量变化情况表

单位：公顷
	名称
	2014年耕地

面积
	2015-2020年补充耕地面积
	2015-2020年减少耕地面积
	规划期间

净增(+)净(-)


	规划期末耕地保有量

	
	
	土地

整理
	土地

复垦
	土地

开发
	其他
	小计
	建设

占用
	灾毁
	其他
	小计
	
	

	规划期
	63843.22
	1501.01
	　
	560.12
	　
	2061.13 
	1436.35
	　
	　
	1436.35
	624.78
	64468.00

	年均

增减
	　
	250.17 
	　
	93.35 
	　
	343.52 
	239.39 
	　
	　
	239.39 
	104.13 
	　


附表6  襄城县城市周边永久基本农田保护情况表

单位：公顷
	名称
	城市周边范围
	《现行规划》基本农田情况
	调入面积
	调出面积
	调整后基本农田情况

	
	土地

总面积
	耕地

面积
	基本农田面积
	地类
	耕地平均

质量等级
(国家利用等)
	
	
	基本农田面积
	地类
	耕地平均

质量等级
(国家利用等)

	
	
	
	
	耕地
	其他地类
	
	
	
	
	耕地
	其他地类
	

	襄城县
	5436.47 
	2725.73 
	921.84 
	907.28
	14.56
	7.08
	282.98 
	23.50
	1181.32 
	1181.32
	
	7.08


附表7  襄城县基本农田调整情况表

单位：公顷
	名称
	《现行规划》基本农田情况
	调入面积
	调出面积
	2014年耕地面积
	调整后      耕地保有量
	调整后基本农田

	
	基本农田面积
	地类
	耕地平均质量等级(国家利用等)
	
	
	
	
	基本农田
面积
	地类
	耕地平均质量等级(国家利用等)

	
	
	耕地
	其他地类
	
	
	
	
	
	
	耕地
	其他地类
	

	王洛镇
	4478.39 
	4461.65 
	16.74 
	7.62 
	509.08 
	194.88 
	5254.12 
	5325.13 
	4792.59 
	4792.59 
	　
	7.60

	汾陈乡
	4446.83 
	4427.25 
	19.58 
	7.21 
	292.55 
	61.15 
	4777.94 
	4884.24 
	4678.23 
	4678.23 
	　
	7.21 

	回族镇
	557.45 
	557.32 
	0.13 
	7.00 
	54.97 
	2.99 
	645.57 
	642.68 
	609.43 
	609.43 
	　
	7.00 

	颍阳镇
	3652.16 
	3650.23 
	1.93 
	7.00 
	544.22 
	32.75 
	4321.37 
	4468.46 
	4163.63 
	4163.63 
	　
	7.00 

	双庙乡
	3997.11 
	3993.36 
	3.75 
	7.00 
	232.20 
	55.38 
	4326.74 
	4342.93 
	4173.93 
	4173.93 
	　
	7.00 

	库庄镇
	3100.73 
	3089.99 
	10.74 
	7.00 
	105.14 
	130.64 
	4347.61 
	4002.66 
	3075.23 
	3075.23 
	　
	7.00 

	十里铺镇
	3961.68 
	3945.66 
	16.02 
	7.00 
	431.44 
	154.12 
	4933.18 
	4963.83 
	4239.00 
	4239.00 
	　
	7.00 

	城关镇
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	141.94 
	119.73 
	　
	　
	　
	　

	茨沟乡
	2546.36 
	2541.98 
	4.38 
	7.00 
	187.47 
	129.19 
	3284.67 
	3067.50 
	2604.64 
	2604.64 
	　
	7.00 

	紫云镇
	1631.69 
	1612.04 
	19.65 
	7.11 
	332.10 
	395.19 
	2947.97 
	3206.71 
	1568.60 
	1568.60 
	　
	7.10 

	山头店镇
	3549.36 
	3544.78 
	4.58 
	7.00 
	201.49 
	220.36 
	4168.00 
	4272.98 
	3530.49 
	3530.49 
	　
	7.00 

	麦岭镇
	4458.34 
	4456.60 
	1.74 
	7.00 
	129.67 
	144.66 
	4759.78 
	4782.87 
	4443.35 
	4443.35 
	　
	7.00 

	丁营乡
	3311.00 
	3303.89 
	7.11 
	7.00 
	240.43 
	123.58 
	3703.98 
	3683.64 
	3427.85 
	3427.85 
	　
	7.00 

	湛北乡
	2680.82 
	2674.89 
	5.93 
	7.06 
	56.98 
	282.83 
	3077.71 
	3260.04 
	2454.97 
	2454.97 
	　
	7.05 

	范湖乡
	7167.74 
	7158.54 
	9.20 
	7.00 
	209.90 
	176.93 
	7491.16 
	7632.43 
	7200.71 
	7200.71 
	　
	7.00 

	姜庄乡
	5372.98 
	5368.89 
	4.09 
	7.00 
	171.59 
	53.39 
	5661.48 
	5812.17 
	5491.18 
	5491.18 
	　
	7.00 

	合计
	54912.64 
	54787.07 
	125.57 
	7.08 
	3699.23
	2158.04 
	63843.22
	64468.00 
	56453.83 
	56453.83 
	　
	7.08 


附表8  襄城县中心城区及各镇区规划控制表

	名称
	《现行规划》2020年
	2014年现状
	2020年（调整后）
	2015-2020年规划增量指标

	
	城镇人口
（万人）
	用地规模
（公顷）
	人均用地
（平方米）
	城镇人口
（万人）
	用地规模
（公顷）
	人均用地
（平方米）
	城镇人口
（万人）
	用地规模
（公顷）
	人均用地
（平方米）
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	小计
	城镇工矿
指标
	弹性
空间

	县中心城区
	23.98 
	2287.38 
	95.00 
	17.18 
	1794.55 
	104.00 
	24.46 
	2333.34 
	95.00 
	538.79 
	217.70 
	321.09 

	王洛镇
	1.11 
	113.60 
	102.00 
	1.17 
	121.99 
	104.00 
	1.23 
	124.56 
	101.00 
	2.57 
	2.57 
	0.00 

	库庄镇
	1.60 
	168.48 
	105.00 
	1.68 
	183.18 
	109.00 
	1.81 
	188.24 
	104.00 
	5.06 
	5.06 
	0.00 

	颍桥回族镇
	1.45 
	174.80 
	121.00 
	1.43 
	173.20 
	121.00 
	1.48 
	173.20 
	117.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	颍阳镇
	0.79 
	85.22 
	108.00 
	0.79 
	86.13 
	109.00 
	0.81 
	86.13 
	106.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	十里铺镇
	0.61 
	65.65 
	108.00 
	0.48 
	51.42 
	107.00 
	0.53 
	55.63 
	105.00 
	4.21 
	4.21 
	0.00 

	紫云镇
	2.85 
	327.46 
	115.00 
	2.45 
	277.15 
	113.00 
	2.59 
	281.20 
	109.00 
	4.05 
	4.05 
	0.00 

	山头店镇
	0.86 
	97.78 
	114.00 
	0.72 
	82.01 
	114.00 
	0.76 
	82.21 
	108.00 
	0.20 
	0.20 
	0.00 

	麦岭镇
	1.59 
	178.03 
	112.00 
	1.49 
	171.36 
	115.00 
	1.60 
	175.76 
	110.00 
	4.40 
	4.40 
	0.00 

	合计
	34.84 
	3498.40 
	100.00 
	27.39 
	2940.99 
	107.00 
	35.27 
	3500.27 
	99.00 
	559.28 
	238.19 
	321.09 


附表9  襄城县产业集聚区规划控制表

单位：公顷
	名称
	   产业集聚区发展规划确定规模
	 2014年现状建设用地
	   本次调整增量指标保障情况
	与中心城区
的关系

	
	起步区
	发展区
	控制区
	总规模
	起步区
	发展区
	控制区
	总规模
	起步区
	发展区
	控制区
	增量指标
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	小计
	城镇工矿
指标
	弹性空间
	

	襄城县城北
产业集聚区
	300.00 
	450.00 
	564.74 
	1314.74 
	227.12 
	261.57 
	210.01 
	698.70 
	72.88 
	188.43 
	85.07 
	346.38 
	140.85 
	205.53 
	部分包含


附表10  襄城县农村建设用地情况表

单位：公顷
	行政区域
	2014年农村居民点用地规模
（公顷）
	建新规模（公顷）
	拆旧规模（公顷）
	2020年（调整后）
农村居民点用地规模（公顷）

	
	
	小计
	弹性

空间
	自求

平衡
	自求平衡拆旧规模
	 上级下达的减量目标
	完成补充耕地任务还需继续整理的规模
	

	王洛镇
	929.46 
	2.85 
	　
	2.85 
	55.07 
	25.38 
	　
	851.86 

	汾陈乡
	898.74 
	3.66 
	　
	3.66 
	57.99 
	57.25 
	　
	787.16 

	回族镇
	154.77 
	2.84 
	
	2.84 
	
	　
	　
	157.61 

	颍阳镇
	875.61 
	23.90 
	
	23.90 
	107.73 
	52.98 
	　
	738.80 

	双庙乡
	804.23 
	27.79 
	
	27.79 
	29.05 
	15.83 
	　
	787.14 

	库庄镇
	1105.19 
	274.39 
	263.33 
	11.06 
	4.90 
	39.84 
	　
	1334.84 

	十里铺镇
	1094.45 
	24.68 
	19.25 
	5.43 
	55.91 
	24.94 
	　
	1038.28 

	城关镇
	95.69 
	16.68 
	14.86 
	1.82 
	
	　
	　
	112.37 

	茨沟乡
	696.30 
	143.87 
	51.06 
	92.81 
	
	47.78 
	　
	792.39 

	紫云镇
	978.84 
	80.42 
	14.11 
	66.31 
	128.41 
	63.92 
	　
	866.93 

	山头店镇
	945.75 
	32.24 
	
	32.24 
	77.53 
	26.14 
	　
	874.32 

	麦岭镇
	838.62 
	20.59 
	
	20.59 
	18.78 
	28.26 
	　
	812.17 

	丁营乡
	860.80 
	41.89 
	
	41.89 
	50.74 
	17.10 
	　
	834.85 

	湛北乡
	798.70 
	206.55 
	10.39 
	196.16 
	115.20 
	38.14 
	　
	851.91 

	范湖乡
	1329.19 
	15.61 
	0.00 
	15.61 
	98.42 
	80.30 
	　
	1166.08 

	姜庄乡
	899.24 
	55.04 
	0.00 
	55.04 
	173.27 
	32.14 
	　
	748.87 

	合计
	13305.58 
	973.00 
	373.00 
	600.00 
	973.00 
	550.00 
	　
	12755.58 


附表11  襄城县各乡（镇）土地用途分区面积表
单位：公顷
	乡镇名称
	辖区面积
	基本农田
保护区
	一般农地区
	城镇村建设
用地区
	独立工矿区
	风景旅游
用地区
	生态环境
安全控制区
	林业
用地区
	其他
用地区

	王洛镇
	6683.35 
	5027.91 
	657.57 
	862.97 
	55.14 
	　
	　
	35.30 
	44.46

	汾陈乡
	5937.63 
	4884.00 
	230.99 
	790.14 
	8.43 
	　
	　
	3.61 
	20.46

	回族镇
	857.63 
	631.31 
	35.10 
	158.97 
	0.10 
	　
	　
	7.78 
	24.37

	颍阳镇
	5834.95 
	4309.41 
	324.54 
	743.85 
	86.92 
	　
	　
	34.86 
	335.37

	双庙乡
	5686.09 
	4349.02 
	232.43 
	795.43 
	1.33 
	　
	　
	54.12 
	253.76

	库庄镇
	6517.13 
	3199.14 
	1000.04 
	2020.63 
	35.15 
	　
	　
	80.07 
	182.1

	十里铺镇
	6819.38 
	4403.55 
	822.10 
	1120.75 
	29.82 
	　
	65.03 
	82.12 
	296.01

	城关镇
	820.68 
	　
	129.72 
	535.66 
	　
	　
	　
	16.66 
	138.64

	茨沟乡
	5193.17 
	2689.70 
	527.36 
	1408.26 
	7.14 
	　
	20.88 
	73.93 
	465.9

	紫云镇
	7931.67 
	1690.63 
	1984.59 
	989.53 
	179.01 
	68.72 
	97.69 
	1395.75 
	1525.75

	山头店镇
	6230.96 
	3675.46 
	812.38 
	968.82 
	8.76 
	　
	55.71 
	163.98 
	545.85

	麦岭镇
	6029.12 
	4643.58 
	411.85 
	822.43 
	7.45 
	　
	　
	59.96 
	83.85

	丁营乡
	5317.35 
	3563.77 
	293.86 
	848.75 
	57.23 
	31.64 
	　
	189.21 
	332.89

	湛北乡
	5014.28 
	2599.47 
	874.13 
	896.09 
	92.36 
	　
	　
	230.40 
	321.83

	范湖乡
	9415.05 
	7506.15 
	527.12 
	1178.27 
	27.44 
	　
	　
	29.49 
	146.58

	姜庄乡
	7092.24 
	5765.12 
	382.12 
	755.92 
	9.05 
	　
	　
	46.98 
	133.05

	合计
	91380.68 
	58938.22 
	9245.90 
	14896.47 
	605.33 
	100.36 
	239.31 
	2504.22 
	4850.87 


附表12  襄城县建设用地管制分区情况表
单位：公顷
	乡镇名称
	辖区面积
	允许建设区
	有条件建设区
	限制建设区
	禁止建设区

	王洛镇
	6683.35 
	960.55 
	　
	5722.80 
	　

	汾陈乡
	5937.63 
	819.01 
	　
	5118.62 
	　

	回族镇
	857.63 
	170.04 
	　
	687.59 
	　

	颍阳镇
	5834.95 
	869.98 
	　
	4964.97 
	　

	双庙乡
	5686.09 
	880.08 
	　
	4806.01 
	　

	库庄镇
	6517.13 
	2202.54 
	366.56 
	3948.03 
	　

	十里铺镇
	6819.38 
	1256.87 
	102.62 
	5394.86 
	65.03 

	城关镇
	820.68 
	561.63 
	5.03 
	254.02 
	　

	茨沟乡
	5193.17 
	1631.72 
	53.35 
	3487.22 
	20.88 

	紫云镇
	7931.67 
	1294.37 
	232.15 
	6307.46 
	97.69 

	山头店镇
	6230.96 
	1152.45 
	3.51 
	5019.29 
	55.71 

	麦岭镇
	6029.12 
	884.86 
	　
	5144.26 
	　

	丁营乡
	5317.35 
	1061.72 
	　
	4255.63 
	　

	湛北乡
	5014.28 
	1124.64 
	16.24 
	3873.40 
	　

	范湖乡
	9415.05 
	1280.13 
	　
	8134.92 
	　

	姜庄乡
	7092.24 
	869.96 
	　
	6222.28 
	　

	合计
	91380.68 
	17020.55 
	779.46 
	73341.36 
	239.31 


附表13  襄城县重点建设项目规划表

单位：公顷                
	项目类型
	项目名称
	建设性质
	用地位置

	一、交通
	1.
	G311改线项目
	改建
	颍阳镇、库庄镇、茨沟乡、山头店镇、湛北乡、双庙乡

	
	2.
	G311西延建设项目
	新建
	丁营乡、范湖乡、麦岭镇、山头店镇、双庙乡、湛北乡

	
	3.
	S227线许昌境改建工程
	新建
	范湖乡、麦岭镇、丁营乡、双庙乡

	
	4.
	S228建设项目
	新建
	十里铺镇、紫云镇

	
	5.
	S324建设项目
	新建
	库庄镇、茨沟乡

	
	6.
	S329省道扩建项目
	扩建
	湛北乡、紫云镇

	
	7.
	焦平高速襄城段
	扩建
	山头店镇、湛北乡、紫云镇、十里铺镇

	
	8.
	许平南高速襄城段扩建工程
	扩建
	双庙乡、范湖乡、茨沟乡、山头店镇

	
	9.
	襄城至郏县高铁站快速通道建设项目
	新建
	十里铺镇、茨沟乡

	
	10.
	许昌至平顶山城际轨道建设项目
	新建
	茨沟乡、双庙乡

	
	11.
	漯宝铁路升级改造项目
	改建
	湛北乡、姜庄乡、丁营乡

	
	12.
	平禹铁路改建项目
	新建
	王洛镇

	
	13.
	登阜铁路建设项目
	新建
	湛北乡、山头店镇

	
	14.
	兰南高速襄城段建设项目
	新建
	茨沟乡

	
	15.
	首山环山公路建设项目
	新建
	湛北乡

	二、水利
	1.
	襄城县汝河综合治理工程
	新建
	紫云镇、山头店镇、城关镇、茨沟乡

	
	2.
	北汝河堤防加固工程
	新建
	紫云镇、山头店镇、城关镇、茨沟乡

	
	3.
	颍河水源灌溉工程
	新建
	双庙乡

	
	4.
	白龟山水库北干渠引水工程
	新建
	紫云镇、湛北乡


附表13（续）  襄城县重点建设项目规划表
单位：公顷   
	项目类型
	项目名称
	建设性质
	用地位置

	二、水利
	5.
	引汝连湖工程
	新建
	库庄镇、十里铺镇

	
	6.
	南水北调支线引水工程
	新建
	库庄镇、十里铺镇、王洛镇

	
	7.
	大陈闸扩容等调蓄工程
	扩建
	茨沟乡

	三、能源
	1.
	紫云山48MW风电场项目
	新建
	紫云镇

	
	2.
	襄城县100MW首山地面电站和分布式发电站项目
	新建
	湛北乡

	四、旅游
	1.
	菩提大道乾明古文化产业园
	新建
	山头店镇

	
	2.
	首山世界庄园5A级旅游休闲养生度假区
	新建
	紫云镇

	
	3.
	乾明寺景区
	扩建
	山头店镇

	
	4.
	五岳庙景区
	扩建
	丁营乡

	
	5.
	北汝河风景区
	扩建
	十里铺镇、紫云镇、山头店镇、茨沟乡

	
	6.
	百宁岗旅游小镇
	新建
	丁营乡

	新增交通水利及其他建设用地规模
	100.00

	五、电力
	1.
	110KV的东城变电站、西城变电站、汾陈变电站
	新建
	茨沟乡、汾陈乡

	
	2.
	扩建扩容220KV的襄城变电站
	扩建
	麦岭镇

	
	3.
	110KV的马尧变电站、侯庄变电站项目
	新建
	茨沟乡、紫云镇

	
	4.
	丁营变电站
	新建
	丁营乡

	六、健康养老
	1.
	紫云谷新型养老基地建设项目
	新建
	紫云镇

	
	2.
	龙耀健康城
	新建
	库庄镇

	七、扶贫
	1.
	襄城县旅游扶贫项目
	新建
	襄城县

	
	2.
	精准扶贫项目柳河综合整治工程
	新建
	紫云镇

	此外，列入县以上国民经济发展规划、“十三五”期间各行业专业规划以及各年度县委县政府决策部署的重大项目


附表14  襄城县各乡（镇）规划控制指标调整表
单位：公顷
	乡镇名称
	耕地保有量
	永久基本农田

保护面积
	建设用地

总规模
	城乡建设

用地规模
	新增建设

占用耕地规模
	土地整治

补充耕地规模

	王洛镇
	5325.00 
	4792.59 
	968.64 
	910.88 
	12.00 
	63.00 

	汾陈乡
	4884.00 
	4678.23 
	815.97 
	795.90 
	3.22 
	84.00 

	回族镇
	642.00 
	609.43 
	168.66 
	157.71 
	0.10 
	0.00 

	颍阳镇
	4468.00 
	4163.63 
	867.42 
	823.66 
	0.45 
	124.00 

	双庙乡
	4342.00 
	4173.93 
	891.95 
	788.47 
	1.29 
	33.00 

	库庄镇
	4002.00 
	3075.23 
	2178.59 
	2033.59 
	400.00 
	35.00 

	十里铺镇
	4963.00 
	4239.00 
	1268.58 
	1140.60 
	45.00 
	59.00 

	城关镇
	119.00 
	　
	597.78 
	530.33 
	20.42 
	0.00 

	茨沟乡
	3067.00 
	2604.64 
	1626.07 
	1410.65 
	180.00 
	37.00 

	紫云镇
	3206.00 
	1568.60 
	1318.53 
	1141.59 
	49.63 
	259.00 

	山头店镇
	4272.00 
	3530.49 
	1172.91 
	971.14 
	43.00 
	133.00 

	麦岭镇
	4782.00 
	4443.35 
	885.55 
	826.00 
	8.00 
	38.00 

	丁营乡
	3683.00 
	3427.85 
	1052.07 
	895.80 
	55.00 
	55.00 

	湛北乡
	3260.00 
	2454.97 
	1116.11 
	979.07 
	88.00 
	331.00 

	范湖乡
	7632.00 
	7200.71 
	1288.65 
	1194.00 
	20.30 
	132.00 

	姜庄乡
	5799.67 
	5457.35 
	865.00 
	758.20 
	3.59 
	150.49 

	合计
	64446.67 
	56420.00 
	17082.48 
	15357.59 
	930.00 
	1533.49 
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