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第 8章 结论

8.1 结论

通过开展许昌经济技术开发区区域节能工作，重点分析区域用能

现状，完成“十四五”本区域能耗“双控”目标预测，明确与本区域产业

规划相适应的各项节能措施和能效标准，编制区域节能报告用能适用

范围，以区域能评报告取代适用范围内的项目节能文件，达到简化行

政审批手续、服务企业和落实节能降耗目标任务的目的。

8.1.1 许昌经济技术开发区能源消费现状

根据《国民经济行业分类》（GB/T4754-2017）（2019年修改版），

许昌经济技术开发区内数据可查的企业有 16大行业、74家规上（或

限额以上）企业，用能行业有：农副食品加工业（2家）、食品制造

业（2家）、纺织业（2家）、木材加工和木、竹、藤、棕、草制品

业（1 家）、造纸和纸制品业（2 家）、印刷和记录媒介复制业（1

家）、文教、工美、体育和娱乐用品制造业（29家）、化学原料和

化学制品制造业（3家）、医药制造业（2家）、非金属矿物制造业

（2家）、金属制品业（1 家）、通用设备制造业（7家）、专用设

备制造业（1家）、汽车制造业（1家）、电气机械和器材制造业（16

家）、计算机、通信和其他电子设备制造业（2家）。

区域能源消费品种为电力、天然气、柴油、汽油、热力和原煤。
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根据许昌经济技术开发区管理委员会提供的数据，2022年许昌经济

技术开发区规上企业综合能源消费量为 25588.21tce（当量值），

37804.42tce（等价值），其中电力消费量为 6897.92万 kWh，天然气

279.85万 m3，柴油 28.05t，汽油 132.05t，热力 137654.96百万千焦（津

药瑞达（许昌）生物科技有限公司外供热力不重复计入综合能源消费

量），原煤 24115t。

主要用能行业：用能企业集中在电气机械和器材制造业、通用设

备制造业、化学原料和化学制品制造业、文教、工美、体育和娱乐用

品制造业等类型，能耗占工业用能总量的比例超过 80%。

8.1.2 区域能效要求

许昌经济技术开发区目前主要耗能行业为电气机械和器材制造

业、通用设备制造业、化学原料和化学制品制造业、文教、工美、体

育和娱乐用品制造业等，对于有国家或省市限额要求的行业，以国家

或省市限额标准为依据；对于暂无能耗标准要求的行业，结合许昌经

济技术开发区内现有主要耗能企业的物理能效指标调研结果，以区域

内相同行业的规上企业中单位产值能耗最高值作为行业的基准值。按

照上述原则，制定许昌经济技术开发区各行业物理能效指标，如表

8.1-1所示。

表 8-1-1物理能效指标汇总表

行业类别
产品名称 指标名称 区域能效指标

锅炉 热效率 按《工业锅炉能效限定
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值及能效等级》一级能

效执行

电动机 电机效率

按《电动机能效限定值

及能效等级》一级能效

执行

离心风机 能效等级

按《离心鼓风机能效限

定值及节能评价值》节

能评价值执行

空压机 能效等级

按《容积式空气压缩机

能效限定值及能效等

级》一级能效执行

水泵 能效等级

按《清水离心泵能效限

定值及节能评价值》节

能评价值执行

注释：标准更新时，执行最新标准。

2、民用建筑

许昌经济技术开发区要求新建建筑项目需满足《民用建筑能耗标

准》（GB/T51161-2016）、《建筑节能与可再生能源利用通用规范》

（GB55015-2021）、《河南省居住建筑节能设计标准（寒冷地区 75%）》

（DBJ41/T184-2020）、《河南省绿色建筑评价标准》（DBJ41/T109-2020）

等国家、河南省已颁布实施能耗标准要求，并达到同行业先进水平。

8.1.3 “十四五”能耗双控目标

结合许昌经济技术开发区内行业用能特点，确定了许昌经济技术

开发区“十四五”末用能总量控制指标为 123015.91tce（等价值），

108927.00tce（当量值），用能增量控制指标为 85211.49tce（等价值），

83338.79tce（当量值）；根据《河南省人民政府关于印发河南省“十

四五”节能减排综合工作方案的通知》、许昌市人民政府节能减排工
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作领导小组办公室《关于印发许昌市“十四五”节能减排综合工作方

案的通知》（许节减办〔2023〕1号）的要求，GDP能耗降低率累计

11%。

8.1.4 单独节能审查项目清单

以许昌经济技术开发区行业用能现状、产业发展规划和“双控”目

标为基础，结合区域产业方向、行业类型等，评价界定本次区域固定

资产投资项目审查清单，具体见表 8.1-2。

表 8.1-2项目审查清单

序号 类型

第一类 由省级节能主管部门审查的项目、“两高”项目、涉煤项目

第二类
不在上述范围内项目年综合能源消费量超过 5000吨标准煤（当量值）

列入节能审查清单

第三类 工业增加值能耗高于园区工业增加值能耗的项目

第四类 企业自愿要求开展节能审查的项目

8.1.5 项目分级分类管理制度

1、国家审批或核准的固定资产投资项目，以及年综合能源消费量

10000吨标准煤（当量值，下同）以上的固定资产投资项目，报省发

展改革委审查。

2、许昌经济技术开发区投资主管部门审批、核准或备案的年综合

能源消费量超过 5000吨标准煤或年耗电量超过 500万 kWh的固定资

产投资项目，需要评估该项目是否进入审查清单，根据评估结果分两

类管理：

①许昌经济技术开发区投资主管部门审批、核准或备案的涉煤项
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目、工业增加值能耗高于园区工业增加值能耗的项目、年综合能源消

费量当量值超过5000吨标准煤的固定资产投资项目，按照《固定资产

投资项目节能审查办法》（国家发改委2023年第2号令）等有关规定，

开展项目节能审查工作。

②对于许昌经济技术开发区投资主管部门审批、核准或备案的年

综合能源消费量不超过 5000吨标准煤（当量值）的固定资产投资项目

实行承诺备案管理，以审查通过的区域节能报告取代项目节能报告，

不再单独进行节能审查。项目投资主体应向节能主管部门提交具有法

律效力的书面承诺，并如实填报《节能承诺备案表》（附件 7）。书

面承诺和《节能承诺备案表》经审查备案后作为节能主管部门依法开

展“事中、事后”监管工作的依据。

3、具有下列情形之一的固定资产投资项目，项目建设单位应按照

相关节能标准、规范建设，节能主管部门不再单独进行节能审查，项

目投资主体也不需要填报《节能承诺备案表》。

3、具有下列情形之一的固定资产投资项目，项目建设单位应按照

相关节能标准、规范建设，节能主管部门不再单独进行节能审查，项

目投资主体也不需要填报《节能承诺备案表》。

①年综合能源消费量不满1000吨标准煤，且年电力消费量不满500

万千瓦时的项目以及用能工艺简单、节能潜力小的行业。

②属于《国家发展改革委关于印发＜不单独进行节能审查的行业

目录＞的通知》（发改环资规〔2017〕1975号）中明确规定的行业项
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目。

8.1.6 项目对所在地能源消费增量及节能目标完成情况的影响

1、根据《国家节能中心节能评审评价指标通告（第 1号）》固

定资产投资项目对所在地完成节能目标影响评价指标表可知，m为

4.13，3＜m≤10，对许昌市完成能耗增量控制目标的影响程度为“较大

影响”。

2、根据《国家节能中心节能评审评价指标（通告第 1号）》固

定资产投资项目对所在地（省市、地市）完成节能目标影响评价指标

表可知，n=-0.83，n≤0.1，对许昌市完成能耗强度降低目标的影响程

度为“影响较小”。

8.1.7 开发区 CO2排放量核算

根据 7.3.2中对开发区内既有项目和新增项目 CO2排放量进行核

算，预计到“十四五”末开发区内项目年 CO2排放量为 597904.94tCO2，

其中原煤燃烧 CO2排放量为 34302.45tCO2，天然气燃烧 CO2排放量

为 428922.04tCO2，汽油燃烧 CO2排放量为 386.25tCO2，柴油燃烧 CO2

排放量为 86.84tCO2；电力 CO2排放量为 116178.33tCO2，热力 CO2

排放量为 18029.02tCO2。
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8.2 存在的问题及拟采取的措施

8.2.1 存在的问题

1、通过现场实地调查发现企业在能源管理方面存在一定的漏洞，

企业普遍存在能耗数据统计粗放、管理疏漏、没有科学的用能预测与

监管的问题。

2、在高耗能行业、企业中开展节能技改实现节能的边际效应正

逐渐递减。经过多年的节能降耗考核，一些高耗能企业内部已开展过

多轮技术改造，企业单位能源消费产出已达到较高水平，企业节能技

改正逐渐遭遇技术瓶颈，但节能考核压力并没有减小，难度逐年增大。

3、开发区管理方式粗放，数据变量大、属性杂，对于能源的使

用情况难以实时掌控和直观呈现，管理平台覆盖率低，存在管控盲点。

4、许昌经济技术开发区节能监督考核机制需加强。一些企业尤

其是中小企业节能意识不够，动力不强，缺乏内在动力和社会责任意

识，再加上主管部门在对中小企业节能的认识方面也存在欠缺，目前

的节能考核主要针对一些大型耗能企业，造成对中小企业的节能约束

不强，监督不够，工作缺位。

5、许昌经济技术开发区主导产业之间缺少有效衔接，不利于在

许昌经济技术开发区内部开展系统性节能。目前许昌经济技术开发区

的主导产业之间相关性不大，如以许昌经济技术开发区的主导产业装

备制造、生物医药和发制品业来看，因其相互之间关联性不大，产业

融合程度低，开发区内部节能实现较为困难。
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8.2.2 拟采取的措施

1、加强企业能源消费管理、加大节能监察力度，依法推进工业

节能与绿色发展，充分发挥节能监察的监督保障作用，促进工业企业

加强能源管理。

2、建立健全许昌经济技术开发区节能管理机制

建立健全节能管理、监察、服务“三位一体”体系，明确管委会节

能主管部门职责，配备专职节能管理人员，持续推进区域内节能管理

能力建设。加强与上级主管部门、与用能企业沟通交流，创新节能管

理和服务模式，实施用能单位人员培训计划，建立用能单位经验分享

机制。

3、推广太阳能光伏发电技术的研发及使用。充分发挥开发区内

新能源等技术优势，大力推广屋顶光伏发电，创新合作方式，构建新

型的能源体系，进一步提高区内可再生能源使用比例。对许昌经济技

术开发区路灯改造采用太阳能，并实现智能化监控管理。

4、开发区通过循环化产业链条实现企业间能源的梯级利用，优

化整个许昌经济技术开发区的能源利用，提高能源利用效率，同时在

各企业间推广使用节能技术和设备，寻求能源使用实现效率的最大化，

并从重大节能、节水、清洁生产和资源综合利用技术改造入手，重点

开展余热余能利用、“三废”综合利用、再生资源回收利用等重大技术

改造和创新，使企业与企业间形成工业代谢和共生关系，实现循环发

展，并最终建立起企业内部的小循环、企业之间的中循环以及产业链、
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许昌经济技术开发区内部的大循环，实现资源能源的综合利用，达到

系统节能的目的。

5、按照国家发改委《重点用能单位节能管理办法》（国家发改

委令〔2018〕15号）和《河南省重点用能单位节能管理实施办法》

（豫发改环资〔2019〕215号）的要求，对区内重点耗能企业纳入日

常管理。区内至少每两年开展一次工业节能诊断服务。工业节能诊断

是对企业工艺技术装备、能源利用效率、能源管理体系开展的全面诊

断，有利于帮助企业发现用能问题，查找节能潜力，提升能效和节能

管理水平。围绕区内重点用能企业生产工艺流程和主要技术装备，做

好能源利用、能源效率和能源管理三方面诊断工作。一是核定企业能

源消费构成及消费量，编制企业能量平衡表，核算企业综合能源消费

量，查找能源利用薄弱环节和突出问题。二是结合行业特点核算企业

主要工序能耗及单位产品综合能耗，评估主要用能设备能效水平和实

际运行情况，分析高效节能装备和先进节能技术推广应用潜力。三是

检查能源管理岗位设置、能源计量器具配备、能源统计制度建立及执

行等能源管理措施落实情况。

6、实施用能预算化管理制度

建立区域内用能预算化管理体系，推行用能预算化管理制度。提

出新上需单独进行节能审查项目清单内项目产能，按能源总量许可进

行安排的科学建议。
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