附件

许昌市自然资源和规划局行政相对人法律风险防控清单

	序号
	违法

风险点
	行政

相对人
	风险

等级
	法律依据
	法律后果
	违法行为原因分析
	防控措施
	责任部门/科室

	1
	买卖或者以其他形式非法转让土地擅自将农用地改为建设用地
	自然人、法人或其他组织


	高风险
	《中华人民共和国土地管理法》等
	《土地管理法》第七十四条：“买卖或者以其他形式非法转让土地的，由县级以上人民政府自然资源主管部门没收违法所得；对违反土地利用总体规划擅自将农用地改为建设用地的，限期拆除在非法转让的土地上新建的建筑物和其他设施，恢复土地原状，对符合土地利用总体规划的，没收在非法转让的土地上新建的建筑物和其他设施；可以并处罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。”
	法治观念知识淡薄，依法用地意识不高，经济利益驱动 
	一是进一步加大宣传力度，提高行政相对人依法用地意识。二是加强土地动态巡查，加大违法案件发生初期制止力度，力争使土地违法解决在萌芽状态。三是主动接受社会各界监督。通过发放征求意见，设立举报电话，接受公众监督、舆论监督和社会团体监督。
	督察办、各分局

	2
	未经批准或者采取欺骗手段骗取批准，非法占用土地
	自然人、法人或其他组织


	高风险
	《中华人民共和国土地管理法》等
	《土地管理法》第七十七条：“未经批准或者采取欺骗手段骗取批准，非法占用土地的，由县级以上人民政府自然资源主管部门责令退还非法占用的土地，对违反土地利用总体规划擅自将农用地改为建设用地的，限期拆除在非法占用的土地上新建的建筑物和其他设施，恢复土地原状，对符合土地利用总体规划的，没收在非法占用的土地上新建的建筑物和其他设施，可以并处罚款；对非法占用土地单位的直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。超过批准的数量占用土地，多占的土地以非法占用土地论处。”
	法治观念知识淡薄，依法用地意识不高，经济利益驱动 
	一是进一步加大宣传力度，提高行政相对人依法用地意识。二是加强土地动态巡查，加大违法案件发生初期制止力度，力争使土地违法解决在萌芽状态。三是主动接受社会各界监督。通过发放征求意见，设立举报电话，接受公众监督、舆论监督和社会团体监督。
	督察办、各分局

	3
	不依照规定提交年度报告、拒绝接受监督检查或者弄虚作假
	自然人、法人或其他组织


	低风险
	《矿产资源开采登记管理办法》第十八条
	由县级以上人民政府负责地质矿产管理工作的部门按照国务院地质矿产主管部门规定的权限，责令停止违法行为，予以警告，可以并处 5 万元以下的罚款；情节严重的，由原发证机关吊销采矿许可证。
	1.法律风险意识淡薄、企业管理者法律素养相对不高。
2.对法律法规规章和政策了解滞后。
	1.加强与矿业权人的协调沟通，不定期的对企业开展业务指导。

2.加强对各类矿产资源法律法规的宣传教育，提高矿业权人守法意识。
	矿产资源保护监督科、地质勘查与矿业权管理科、督察办、各分局

	4
	自行核减矿产储量
	自然人、法人或其他组织


	低风险
	《河南省实施〈矿产资源法〉办法》第五十五条
	未经批准，采矿权人自行核减矿产储量的，由地质矿产管理部门责令改正，处以一千元以上五千元以下的罚款。
	1.法律风险意识淡薄、企业管理者法律素养相对不高。
2.对法律法规规章和政策了解滞后。
	1.加强对矿产资源储量的年度动态管理。

2.加强对各类矿产资源法律法规的宣传教育，提高矿业权人守法意识。
	矿产资源保护监督科、督察办、各分局

	5
	涉密基础测绘成果资料提供与利用审批
	企业法人、其他组织
	低风险
	《中华人民共和国测绘法》第三十四条
	获取、持有、提供、利用属于国家秘密的地理信息的，给予警告，责令停止违法行为，没收违法所得，可以并处违法所得二倍以下的罚款;对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予处分;造成损失的，依法承担赔偿责任;构成犯罪的，依法追究刑事责任。
	1、对测绘成果使用单位不一次性告知所需材料，思想上对自身要求不严，廉洁奉公工作不到位。2、对法律法规规章和政策不熟悉，缺乏有效沟通。
	1、加强作风建设，提高综合素质；2、建立责任追究制度。3、通过“双随机、一公开”抽查及专项执法检查，加强对企业的管理。4、加强指导。开展政策解读、业务指导。


	测绘科、督察办、各分局

	6
	出版地图不符合国家管理规定的
	编制许昌市行政区域内地图、具有地图编制资质的测绘资质单位
	低风险
	《中华人民共和国测绘法》第三十八条
	编制、出版、展示、登载、更新的地图或者互联网地图服务不符合国家有关地图管理规定的，依法给予行政处罚、处分;构成犯罪的，依法追究刑事责任。


	1、对地图编制单位不一次性告知所需材料，思想上对自身要求不严，廉洁奉公工作不到位。2、对法律法规规章和政策不熟悉，缺乏有效沟通。
	1、加强作风建设，提高综合素质；2、建立责任追究制度。3、通过“双随机、一公开”抽查及专项执法检查，加强对企业的管理。4、加强指导。开展政策解读、业务指导。


	测绘科、督察办、各分局

	7
	转借、擅自涂改、违法使用测绘作业证
	在许昌辖区内注册，具有测绘资质的测绘资质单位
	低风险
	《中华人民共和国测绘法》、《河南省测绘管理条例》、《测绘作业证管理规定》
	《测绘作业证管理规定》第十五条：测绘人员有下列行为之一的，由所在单位收回其测绘作业证并及时交回发证机关，对情节严重者依法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任：1、将测绘作业证转借他人的；2、擅自涂改测绘作业证的；3利用测绘作业证严重违反工作纪律、职业道德或者损害国家、集体或者他人利益的；
	1、对测绘作业证申领单位不一次性告知所需材料，思想上对自身要求不严，廉洁奉公工作不到位。2、对法律法规规章和政策不熟悉，缺乏有效沟通。
	1、加强作风建设，提高综合素质；2、建立责任追究制度。3、通过“双随机、一公开”抽查及专项执法检查，加强对企业的管理。4、加强指导。开展政策解读、业务指导。


	测绘科、督查办、各分局

	8
	抢采掠青、损坏母树或者在劣质林内、劣质母树上采种的
	自然人、法人或其他组织


	低风险
	《中华人民共和国种子法》第八十二条
	由县级以上人民政府林业草原主管部门责令停止采种行为，没收所采种子，并处所采种子货值金额二倍以上五倍以下罚款。
	1.不良利益驱动、法制观念淡薄；
2.对法律法规规章和政策不熟悉，缺乏有效沟通；

	1.加强日常监管，充分发挥12369投诉举报平台作用，注重线上监控，通过“双随机、一公开”抽查及专项执法检查，加强对企业的管理。

2.加强普法宣传教育，着重宣传《中华人民共和国种子法》等相关法律法规，提高全民守法意识。
	种苗和花卉产业发展管理科、林业和花木园艺发展中心

	9
	未根据林业草原主管部门制定的计划使用林木良种的
	自然人、法人或其他组织


	低风险
	《中华人民共和国种子法》第八十四条
	由同级人民政府林业草原主管部门责令限期改正；逾期未改正的，处三千元以上三万元以下罚款。
	1.不良利益驱动、法制观念淡薄；
2.对法律法规规章和政策不熟悉，缺乏有效沟通；

	1.加强日常监管，充分发挥12369投诉举报平台作用，注重线上监控，通过“双随机、一公开”抽查及专项执法检查，加强对企业的管理。

2.加强事中事后监管。
3.加强指导。对企业开展政策解读、业务指导。

4.加强普法宣传教育，着重宣传《中华人民共和国种子法》等相关法律法规，提高全民守法意识。
	种苗和花卉产业发展管理科、林业和花木园艺发展中心

	10
	违反<《植物检疫条例》调运植物及其产品
	自然人、法人或其他组织


	中风险
	《中华人民共和国植物检疫条例》等
	植物检疫机构应当责令纠正，可以处以罚款；造成损失的，应当负责赔偿；构成犯罪的，由司法机关依法追究刑事责任：
	1.不良利益驱动、法制观念淡薄；
2.对法律法规规章和政策不熟悉，缺乏有效沟通；
	1.加强日常监管，检疫执法检查，加强对企业的管理。

2.加强指导。对企业开展政策解读、业务指导。

3.加强普法宣传教育，提高全民守法意识。
	林业和花木园艺发展中心

	11
	违反《森林病虫害防治条例》造成森林病虫害蔓延成灾的。
	自然人、法人或其他组织


	中风险
	《中华人民共和国森林病虫害防治条例》等
	由县级以上人民政府林业主管部门或者授权的单位责令限期除治、赔偿损失，可以并处100元至2000元的罚款。
	1.不良利益驱动、法制观念淡薄；
2.对法律法规规章和政策不熟悉，缺乏有效沟通；
	1.加强预测预报等日常监管，专项执法检查，加强对企业的管理。

2.加强指导。对企业开展政策解读、业务指导。

3.加强普法宣传教育，提高全民守法意识。
	林业和花木园艺发展中心

	12
	无证养殖国家重点保护野生动物
	自然人、法人或其他组织


	中风险
	《中华人民共和国野生动物保护法》
	第四十七条　违反本法第二十五条第二款规定，未取得人工繁育许可证繁育国家重点保护野生动物或者本法第二十八条第二款规定的野生动物的，由县级以上人民政府野生动物保护主管部门没收野生动物及其制品，并处野生动物及其制品价值一倍以上五倍以下的罚款。
	不知情或受经济利益驱使、存在侥幸心里，或对相关法律掌握不够具体等。
	1、加强宣传，提高经营者守法经营意识；2、畅通投诉举报途径；3、加强行政指导，通过“双随机、一公开”抽查及专项执法检查，加强对企业的管理。
	森林资源保护管理科、林业发展中心

	13
	将从境外引进的野生动物放归野外
	自然人、法人或其他组织


	低风险
	《中华人民共和国野生动物保护法》
	违反本法第三十七条第二款规定，将从境外引进的野生动物放归野外环境的，由县级以上人民政府野生动物保护主管部门责令限期捕回，处一万元以上五万元以下的罚款；逾期不捕回的，由有关野生动物保护主管部门代为捕回或者采取降低影响的措施，所需费用由被责令限期捕回者承担。
	不知情或存在麻痹心理，或对相关法律掌握不够具体等。
	加强宣传，提高公众法律意识；2、畅通投诉举报途径。
	森林资源保护管理科、林业发展中心

	14
	未取得种子生产经营许可证生产经营种子的；以欺骗、贿赂等不正当手段取得种子生产经营许可证的；未按照种子生产经营许可证的规定生产经营种子的；伪造、变造、买卖、租借种子生产经营许可证的：不再具有繁殖种子的隔离和培育条件，或者不再具有无检疫性有害生物的种子生产地点或者县级以上人民政府林业草原部门确定的采种林继续从事种子生产的；未执行种子检验、检疫规程生产种子的
	自然人、法人或其他组织


	中风险
	《中华人民共和国种子法》第七十六条
	由县级以上人民政府农业农村、林业草原主管部门责令改正，没收违法所得和种子；违法生产经营的货值金额不足一万元的，并处三千元以上三万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额三倍以上五倍以下罚款；可以吊销种子生产经营许可证。


	1.不良利益驱动、法制观念淡薄；
2.对法律法规规章和政策不熟悉，缺乏有效沟通；

	1.加强日常监管，充分发挥12369投诉举报平台作用，注重线上监控，通过“双随机、一公开”抽查及专项执法检查，加强对企业的管理。

2.加强事中事后监管。
3.加强指导。对企业开展政策解读、业务指导。

4.加强普法宣传教育，着重宣传《中华人民共和国种子法》等相关法律法规，提高全民守法意识。
	种苗和花卉产业发展管理科、林业和花木园艺发展中心

	15
	生产经营假种子的
	自然人、法人或其他组织


	中风险
	《中华人民共和国种子法》第七十四条
	由县级以上人民政府农业农村、林业草原主管部门责令停止生产经营，没收违法所得和种子，吊销种子生产经营许可证；违法生产经营的货值金额不足二万元的，并处二万元以上二十万元以下罚款；货值金额二万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款。
	1.不良利益驱动、法制观念淡薄；
2.对法律法规规章和政策不熟悉，缺乏有效沟通；

	1.加强日常监管，充分发挥12369投诉举报平台作用，注重线上监控，通过“双随机、一公开”抽查及专项执法检查，加强对企业的管理。

2.加强事中事后监管。
3.加强指导。对企业开展政策解读、业务指导。

4.加强普法宣传教育，着重宣传《中华人民共和国种子法》等相关法律法规，提高全民守法意识。
	种苗和花卉产业发展管理科、林业和花木园艺发展中心

	16
	生产经营劣种子的
	自然人、法人或其他组织


	中风险
	《中华人民共和国种子法》第七十五条
	由县级以上人民政府农业农村、林业草原主管部门责令停止生产经营，没收违法所得和种子；违法生产经营的货值金额不足二万元的，并处一万元以上十万元以下罚款；货值金额二万元以上的，并处货值金额五倍以上十倍以下罚款；情节严重的，吊销种子生产经营许可证。
	1.不良利益驱动、法制观念淡薄；
2.对法律法规规章和政策不熟悉，缺乏有效沟通；

	1.加强日常监管，充分发挥12369投诉举报平台作用，注重线上监控，通过“双随机、一公开”抽查及专项执法检查，加强对企业的管理。

2.加强事中事后监管。
3.加强指导。对企业开展政策解读、业务指导。

4.加强普法宣传教育，着重宣传《中华人民共和国种子法》等相关法律法规，提高全民守法意识。
	种苗和花卉产业发展管理科、林业和花木园艺发展中心

	17
	作为良种推广、销售应当审定未经审定的林木品种的 
	自然人、法人或其他组织


	低风险
	《中华人民共和国种子法》第七十七条
	由县级以上人民政府农业农村、林业草原主管部门责令停止违法行为，没收违法所得和种子，并处二万元以上二十万元以下罚款。


	1.不良利益驱动、法制观念淡薄；
2.对法律法规规章和政策不熟悉，缺乏有效沟通；

	1.加强日常监管，充分发挥12369投诉举报平台作用，注重线上监控，通过“双随机、一公开”抽查及专项执法检查，加强对企业的管理。

2.加强指导。对企业开展政策解读、业务指导。

3.加强普法宣传教育，着重宣传《中华人民共和国种子法》等相关法律法规，提高全民守法意识。
	种苗和花卉产业发展管理科、林业和花木园艺发展中心

	18
	未经许可进出口种子的；为境外制种的种子在境内销售的；从境外引进农作物或林木种子进行引种试验的收获物作为种子在境内销售的；进出口假、劣种子或者属于国家规定不得进出口的种子的。


	自然人、法人或其他组织


	低风险
	《中华人民共和国种子法》第七十八条
	由县级以上人民政府农业农村、林业草原主管部门责令改正，没收违法所得和种子；违法生产经营的货值金额不足一万元的，并处三千元以上三万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额三倍以上五倍以下罚款；情节严重的，吊销种子生产经营许可证。


	1.不良利益驱动、法制观念淡薄；
2.对法律法规规章和政策不熟悉，缺乏有效沟通；

	1.加强日常监管，充分发挥12369投诉举报平台作用，注重线上监控，通过“双随机、一公开”抽查及专项执法检查，加强对企业的管理。

2.加强指导。对企业开展政策解读、业务指导。

3.加强普法宣传教育，着重宣传《中华人民共和国种子法》等相关法律法规，提高全民守法意识。
	种苗和花卉产业发展管理科、林业和花木园艺发展中心

	19
	销售的种子应当包装而没有包装的；销售的种子没有使用说明或者标签内容不符合规定的；涂改标签的；未按规定建立、保存种子生产经营档案的；种子生产经营者在异地设立分支机构、专门经营不再分装的包装种子或者受委托生产、代销种子，未按规定备案的
	自然人、法人或其他组织


	中风险
	《中华人民共和国种子法》第七十九条
	由县级以上人民政府农业农村、林业草原主管部门责令改正，处二千元以上二万元以下罚款。
	1.不良利益驱动、法制观念淡薄；
2.对法律法规规章和政策不熟悉，缺乏有效沟通；

	1.加强日常监管，充分发挥12369投诉举报平台作用，注重线上监控，通过“双随机、一公开”抽查及专项执法检查，加强对企业的管理。

2.加强事中事后监管。
3.加强指导。对企业开展政策解读、业务指导。

4.加强普法宣传教育，着重宣传《中华人民共和国种子法》等相关法律法规，提高全民守法意识。
	种苗和花卉产业发展管理科、林业和花木园艺发展中心

	20
	侵占、破坏种质资源，私自采集或者采伐国家重点保护的天然种质资源的
	自然人、法人或其他组织


	低风险
	《中华人民共和国种子法》第八十条
	由县级以上人民政府农业农村、林业草原主管部门责令停止违法行为，没收种质资源和违法所得，并处五千元以上五万元以下罚款；造成损失的，依法承担赔偿责任。
	1.不良利益驱动、法制观念淡薄；
2.对法律法规规章和政策不熟悉，缺乏有效沟通；

	1.加强日常监管，充分发挥12369投诉举报平台作用，注重线上监控，通过“双随机、一公开”抽查及专项执法检查，加强对企业的管理。

2.加强普法宣传教育，着重宣传《中华人民共和国种子法》等相关法律法规，提高全民守法意识。
	种苗和花卉产业发展管理科、林业和花木园艺发展中心

	21
	在种子生产基地进行检疫性有害生物接种试验的
	自然人、法人或其他组织


	低风险
	《中华人民共和国种子法》第八十五条
	由县级以上人民政府农业农村、林业草原主管部门责令停止试验，处五千元以上五万元以下罚款。
	1.不良利益驱动、法制观念淡薄；
2.对法律法规规章和政策不熟悉，缺乏有效沟通；

	1.加强日常监管，充分发挥12369投诉举报平台作用，注重线上监控，通过“双随机、一公开”抽查及专项执法检查，加强对企业的管理。

2.加强指导。对企业开展政策解读、业务指导。

4.加强普法宣传教育，着重宣传《中华人民共和国种子法》等相关法律法规，提高全民守法意识。
	种苗和花卉产业发展管理科、林业和花木园艺发展中心

	22
	拒绝、阻挠农业农村、林业草原主管部门依法实施监督检查的
	自然人、法人或其他组织


	低风险
	《中华人民共和国种子法》第八十六条
	处二千元以上五万元以下罚款，可以责令停产停业整顿；构成违反治安管理行为的，由公安机关依法给予治安管理处罚。
	1.不良利益驱动、法制观念淡薄；
2.对法律法规规章和政策不熟悉，缺乏有效沟通；

	1.加强指导。对企业开展政策解读、业务指导。

2.加强普法宣传教育，着重宣传《中华人民共和国种子法》等相关法律法规，提高全民守法意识。
	种苗和花卉产业发展管理科、林业和花木园艺发展中心

	23
	私自交易育种成果，给本单位造成经济损失的
	自然人、法人或其他组织


	低风险
	《中华人民共和国种子法》第八十七条
	依法承担赔偿责任。
	1.不良利益驱动、法制观念淡薄；
2.对法律法规规章和政策不熟悉，缺乏有效沟通；
	1.加强指导。对企业开展政策解读、业务指导。

2.加强普法宣传教育，着重宣传《中华人民共和国种子法》等相关法律法规，提高全民守法意识。
	种苗和花卉产业发展管理科、林业和花木园艺发展中心

	24
	强迫种子使用者违背自己的意愿购买、使用种子，给使用者造成损失的
	自然人、法人或其他组织


	低风险
	《中华人民共和国种子法》第八十七条
	应当承担赔偿责任。


	1.不良利益驱动、法制观念淡薄；
2.对法律法规规章和政策不熟悉，缺乏有效沟通；

	1.加强日常监管，充分发挥12369投诉举报平台作用，注重线上监控，通过“双随机、一公开”抽查及专项执法检查，加强对企业的管理。

2.加强事后监管。
3.加强指导。对企业开展政策解读、业务指导。

4.加强普法宣传教育，着重宣传《中华人民共和国种子法》等相关法律法规，提高全民守法意识。
	种苗和花卉产业发展管理科、林业和花木园艺发展中心




